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Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri ar 2030. Ar 2045 ska sektorn

vara en kolsanka som hjalper till att minska de totala svenska vaxthusgasut-

sldppen. Samverkan &ar ett viktigt medel for att astadkomma omstallningen.
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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — FOSSILFRI UPPVARMNING

Forord

Uppvarmningssektorn ar en stor del av energimarkna-
den. Arligen omséatter den nadstan 100 TWh energi och
100 miljarder kronor (Varmemarknad Sverige, 2014).
Uppvarmningssektorn avser har uppvarmning och tapp-
varmvattenberedning i bostader och lokaler. Fran ett
stort oljeberoende har uppvarmningen stallts om och
domineras idag av fjarrvarme, varmepumpar, elvarme och
biobransle. Den direkta anvandningen av fossila branslen
i bebyggelsens varmepannor uppgick 2016 till 2 TWh,
att jamféra med 27 TWh &r 1995. Aven i produktionen av
figrrvarme och el har anvandningen av fossila branslen
minskat, i fjarrvarmen till 5 TWh ar 2016 jamfort med 14
TWh ar 1995. Uppvarmningssektorn har darmed givit ett
kraftfullt bidrag till omstaliningen av det svenska energi-
systemet.

Aktorerna pa varmemarknaden har ambitioner att fort-
satta utfasningen av fossila branslen och minska utslappen
av vaxthusgaser. | denna fardplan presenterar vi var vision
foér en fossilfri uppvarmningssektor. Vi redovisar ocksa de
ataganden som vi &r beredda att gora fér att visionen ska
kunna férverkligas. Fardplanen inkluderar ocksa komfort-
kyla i bebyggelsen. Kylning &r en mindre produkt an upp-
varmning, ca 5 % av uppvarmningens energianvandning,
men kan pa sikt fa 6kad betydelse.

Fardplanen har tagits fram i samarbete mellan ett fem-
tiotal aktdérer pd vdrmemarknaden. Tre workshops har
genomforts och daremellan har en omfattande kommuni-
kation och samverkan pagatt. Redaktoér for fardplanen har
varit konsult- och forskningsforetaget Profu (som bland
annat &r initiativtagare till det pagaende projektet Varme-
marknad Sverige ddr manga av de deltagande aktdrerna
deltar). De undertecknande féretagen och organisatio-
nerna stéller sig bakom fardplanens vision, dtaganden och
uppmaningar. | fardplanen ges dessutom en bakgrund och
en férdjupande diskussion.

Vi ser denna fardplan som ett forsta steg i det fortsatta arbe-
tet mot en fossilfri uppvarmningssektor. Var ambition &r att
fortsatta samarbetet kring fardplanen och att ha den som
grund fér den samverkan mellan olika parter inom uppvarm-
ningssektorn som alla deltagare ser som vardefull och vill
forstarka. Vi valkomnar alla aktérer inom uppvarmningssek-
torn som vill bidra i utvecklingen mot en fossilfri uppvarm-
ning att ansluta sig till visionen och dtagandena genom att
underteckna fardplanen. Vii arbetsgruppen ser fram emot
att driva den fortsatta utvecklingen tillsammans med er.

Stockholm 2018-11-23
Arbetsgruppen fér fardplanens framtagande

FORORD
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Var vision for en fossilfri
uppvarmningssektor

Uppvarmningssektorns fardplan har tagits fram i sam- Uppvarmningssektorns vision ligger helt i linje med, och
arbete mellan ett stort antal aktérer som har enats om till och med &vertraffar, Sveriges mal: att senast ar 2045
féljande vision: inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfa-

ren, for att darefter uppna negativa utslapp.
Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri' ar

2030. Ar 2045 ska sektorn vara en kolsidnka som For att forverkliga ambitionen har vi enats om 42 atag-
hjalper till att minska de totala svenska véxthusga- anden for aktdrerna inom uppvarmningssektorn och 21
sutsldppen. Samverkan &r ett viktigt medel for att uppmaningar till aktérer utanfér uppvarmningssektorn,
astadkomma omstéllningen. framst riksdag och regering (se avsnitten Ataganden

och Uppmaningar till andra).

"Med fossilbranslefri avses ingen anvéndning av fossila brénslen; kol, olja eller naturgas.

VAR VISION
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Ataganden

I linje med var gemensamma vision av uppvarmnings-
sektorns utveckling i riktning mot fossilfrinet och pa

sikt kolsanka har vi aktérer inom uppvarmningssektorn
formulerat ett antal &taganden. Vissa av de aktdérer som
deltagit i fardplanens framtagande har inte mojlighet att
sjalva genomfdra de redovisade atagandena. Det géller
exempelvis branschorganisationerna. Fér dem bor istal-
let de redovisade dtagandena lasas som uppmaningar till
medlemsféretagen och medlemsorganisationerna. For
de varmemarknadsaktérer som inte undertecknat fard-
planen kan atagandena ses som uppmaningar fran oss.

Atagandena kan sammanfattas i féljande punkter:

Det gemensamma atagandet, alla vi som star bakom
fardplanen

e Ar positiva till lokala energisamarbeten och sek-
torsévergripande samverkan och vi utvecklar
affarsmodeller som stédjer en sadan utveckling

e Verkar for att fasa ut kvarvarande oljepannor och
elpannor/direktverkande el

e Agerar som foreddme i den egna verksamheten
for att uppmuntra till fossilfrihet, energieffektivise-
ring, resurshushallning och minskade véxthusgas-
utslapp

* Premierar fossilfrihet i samband med upphand-
lingar

e Stravar efter att undvika anvandning av fossila
branslen i den egna verksamheten, t.ex. vid trans-
porter

o Stravar efter att stalla upp pa andra utmaningar
inom Fossilfritt Sverige

e Uppmuntrar aktdérerna inom uppvarmningssektorn
till att ta fram egna fardplaner for att bli fossilfria,
garna med tydliga mal och delmal

e Stravar efter att skapa en gemensam metod fér
vaxthusgasberadkning fér olika energibarare

e Stravar efter att foérsta de totala konsekvenserna
av vart agerande genom helhetssyn pa energisys-
temet och beddmningar ur ett livscykelperspektiv,
samt agerar utifran dessa insikter

Fjarrvarmeforetagen
e Vianvander inga fossila bréanslen i fjarrvarmepro-
duktionen senast ar 2030 (under ett normalt ar2).
Flera fjarrvarmeforetag har beslutat att detta ska
vara genomfdért redan ar 2025 for att snabbare
minska utslappen av koldioxid.

e Fjarrvarmen ska i allt storre utstrackning baseras
pa atervunnen enerdgi, t.ex. restvarme fran indu-
strier, verksamheter och byggnader, restprodukter
fran skogsbruket och energidtervinning fran avfall

e Dé&r inte restvdrme som kan tillvaratas pa ett resur-
seffektivt satt finns tillgangligt nyttjar vi fjarrvar-
mens varmeunderlag fér effektiv samproduktion
av el och varme (kraftvarme). Darmed bidrar vi
till energieffektivitet och till att minska effektut-
maningarna i elsystemet

e Vi gdr anstréangningar foér att minska plastinnehal-
let i restavfall som ldamnas till energiadtervinning.
Ansvaret delar vi med, och samverkar darfér med,
andra aktorer i tidigare led i avfallskedjan som
ocksa har rddighet dver plast i restavfall

* S3 lange det finns avfall som inte far eller kan
materialdtervinnas atervinner vi energin pa ett
miljosakert satt

e Vidriver pa och utvecklar fjgrrvdrmeaffaren
genom att arbeta aktivt med teknik- och affars-
utveckling, med syfte att bidra till 6kad resurs-
effektivitet och minskad milj6- och klimatpaverkan
frdn uppvarmningssektorn genom att satsa pa
exempelvis fjarde generationens fjarrvarme (med

2 Atagandet forutsatter att det finns bio-olja eller andra icke-fossila alternativ tillgangliga under &r med extrem kyla.

ATAGANDEN
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Biobrdnsleféretagen (i vid bemarkelse, dvs. panntill-
verkare, installatérer, biobransleproducenter m.fl.)

ldga temperaturnivaer), solvarme, varmelagring,
ny kraftvarmeteknik samt kolsankor

Vi deltar aktivt och transparent i samhallsutveck-
lingen genom att driva pa och intensifiera sam-
verkan med andra aktorer; till exempel kunder,
leverantorer, foretradare for andra energislag, det
offentliga, naringslivet, akademin, frivilliga organi-
sationer m.fl. fér att tillsammans utveckla [6sningar
och affarsmodeller fér en fossilfri och resurseffek-
tiv uppvarmning

Vi intensifierar samverkan med kunderna och under-
lattar att flytta varme mellan byggnader, att ta emot
Overskottsvarme och att samordna fjarrvarmen med
kundens egen produktion pa effektivaste satt

Senast 2025 erbjuder vi kunderna fjarrvarmepro-
dukter och affarsmodeller som tydligt bidrar till att
ytterligare 6ka takten i omstéllningen mot en fos-
silfri och resurseffektiv uppvarmningssektor

o Vi effektiviserar biobranslepannor och systemlds-
ningar for att 6ka verkningsgraden, med malet att
hushalla med biobransleresursen

e Vistravar efter att minska utslappen av skadliga
amnen. En del i detta ar att ersatta gamla pannor
med nya

e Viverkar for att avveckla anvédndningen av fossil
energi i biobransleprocessen, t.ex. i transporter, for
att gora forsérjningskedjan for biobranslen fossilfri

e Vi ha&mtar biobranslen fran hallbart brukade sko-
gar enligt svensk skogslagstiftning och EU:s hall-
barhetskriterier

Fastighetsagare och Byggherrar

* Viavvecklar till &r 2030 all direkt anvandning av
fossila branslen i uppvarmningen av byggnader

o Vifortsatter och intensifierar arbetet med att ge-
nomfoéra kostnadseffektiv minskning av uppvarm-

Varmepumpsforetagen (i vid bemarkelse, dvs. tillver-
kare, installatdrer, aterfdrséljare m.fl.)

e Vidriver pa teknikutveckling genom att effekti- ningsbehovet och effektbehovet

visera varmepumpar och systemldsningar for att
Oka robustheten och verkningsgraden (varmefak-
torn), med malet att minska elférbrukningen och
toppeleffektbehovet

Vi méjliggdér och uppmuntrar till styrning av ener-
gianvandningen fér att minska eleffektbehovet for
uppvarmning

Vi féljer och stravar efter att 6vertraffa det regel-

verk som reglerar vilka kdldmedier som far anvan-
das och hur de ska hanteras. Kéldmedier med lag

klimatpaverkan ska utnyttjas

Vi deltar och driver pa i olika samverkansinitiativ
med andra aktorer, exempelvis kommuner, fastig-
hetsagare, industrier och féretradare fér andra
energislag for att minska klimatpaverkan fran upp-
varmningssektorn. Varmepumpsektorn méjliggér
tillsammans med andra aktérer plusenergildsningar.

Vi deltar i och driver pa utvecklingen av nya afféars-
koncept som bidrar till 8kad mangfald, minskad
klimatpaverkan och ékad kundnéjdhet

* Vid nyproduktion och renovering bygger vi ener-
gieffektivt

o Vidriver pd teknikutveckling genom att, sjalva
eller tillsammans med andra, satsa pa exempelvis
smart styrning for att minska effekttoppar, energi-
lagring samt solel och -varme

o Vikallsorterar och/eller underlattar kallsortering
av avfall, sarskilt plast, for att minimera fossilt
innehall i restavfall som gar till energidtervinning,
bade i byggprocessen och i férvaltningsskedet

e Videltar och driver pa i olika samverkansinitiativ
med andra aktodrer, exempelvis energileverantorer,
kommuner och hyresgéaster

e Visamverkar med lokalhyresgaster och boende
foér att hushalla med energi och fasa ut eventuella
fossila branslen

o Vistravar efter att sdnka temperaturnivaerna i
fastigheternas varmesystem med bibehallen kom-

ATAGANDEN
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fort for att underlatta tillvaratagandet av lagvardig
energi i varmeproduktionen

e Visamverkar med fjarrvarmebolag, t.ex. genom att
undersoka flytt av varme mellan byggnader, lamna
overskottsvarme eller samordna fjarrvarmen med
eventuell egen varmeproduktion pa effektivaste
satt

Kommuner, landsting och regioner
e Vidriver pd utvecklingen mot fossilfrihet genom
att satta upp ambitidsa energi- och klimatmal och
genomfoér dessa i egen verksamhet, och i samver-
kan med andra aktorer. Vi upptrader som ett fore-
ddme i den egna verksamheten och i dialog med
vara invanare

o Vipdverkar den lokala utvecklingen genom en
samhallsplanering som beaktar energi och klimat.
Vi integrerar minskad klimatpaverkan i mal och
strategier for olika samhallsfunktioner sdsom byg-
gande av bostader och lokaler, energiférsérjning,
transporter, avfall, resurser, vatten och avlopp

e Vi arbetar strategiskt med upphandling fér mins-
kad klimatpaverkan och samverkar brett med
andra upphandlare kring utveckling av kriterier,
underlag och uppféljning

e Vikallsorterar avfall och underlattar kallsortering
fér invanare och verksamheter, bland annat av
plast fér att minimera fossilt innehall i restavfall till
energidtervinning

e Vistddjer forskning och tilldmpning av klimats-
marta |dsningar vid science parks eller andra ut-
vecklingscentra, till exempel genom pilotprojekt,
innovationsupphandlingar och att tillgangliggéra
egen verksamhet och 6ppna data foér utveckling

* Vi majliggdr for konvertering bort fran fossila
branslen i uppvarmningen aven utanfor fjarrvar-
meomraden

ATAGANDEN
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Uppmaningar till andra

For att vi ska kunna férverkliga var vision och genom-
féra vara dtaganden behéver vi hjalp med insatser dven
av aktdrer utanfér den direkta uppvarmningssektorn. Vi
har darfér formulerat uppmaningar riktade till dem. Man
kan se detta som det behov av hinderrdjning och under-
|dttande atgarder som har identifierats. Utan medverkan
av »omgivningen« ar det svart att verkstélla vissa av de
ataganden som vi enats om att sjalva genomféra. Till
aktérerna utanfor uppvarmningssektorn riktar vi féljan-
de uppmaningar:

Riksdag och regering samt statliga myndigheter

o Efter Energidverenskommelsen behdvs fokus pa
effektfrdgan och hela energisystemet, inklusive
uppvarmningssektorn och kraftvarme. Utveckla
en strategi fér uppvarmningssektorns roll i ener-
gisystemet. Skapa incitament for kraftvarme och
minskat toppeffektuttag, t.ex. genom att vardera
effekt och inte bara energi (som i det nuvarande
elcertifikatsystemet)

* Formulera byggreglerna s att de inte styr valet av
uppvarmningsform

e Se Over incitamentsstrukturen sa att effekten av
de l1dngsiktiga styrmedlen leder till att fler kost-
nadseffektiva energieffektiviseringsatgarder ge-
nomfors

o Ge stdd till samverkansplattformar samt forskning,
utveckling och demonstration for ny teknik, ex-
empelvis till utvecklande av Bio- och AvfallsCCS3,
biokol, solvarme, sasongsvarmelager, fjarde gene-
rationens fjarrvarme och plastreturraffinaderi. Ge
ocksa langsiktigt generella incitament for att géra
miljoriktiga dtgarder lbnsamma

e Infér styrmedel som ger incitament »hégt upp i
kedjan, t.ex. redan vid produktdesign och upp-
handling samt genom framjande av materialater-
vinning, fér att styra bort plast fran restavfall

e Uppmuntra konvertering for utfasning av fossila
branslen i pannor i byggnader. Pa lang sikt, och
som sista utvag, kan férbud &évervagas

¢ Tilldmpa helhetssyn pa energisystemet och livs-
cykelperspektiv vid utveckling av styrmedel och
regelverk, exempelvis relaterat till energiatervinn-
ing fran avfall, kraftvdrme och restvarme

* Forenkla och skapa rattvisa villkor fér smaskalig
el- och varmehandel

Plastproducenter/plastanvéndare
* Minska produktionen/anvandningen av fossil plast
och satsa pa ravaror av atervunna eller férnybara
material

e Se till att plast anvands dar det verkligen ar mo-
tiverat, exempelvis for att bidra till minskat mat-
svinn, sdkerhet for elektroniska produkter, hygien
och energieffektivitet, samt minska anvandningen
av vissa engadngsartiklar av fossil plast

o Verka for att plast ska vara latt att materialatervin-
na genom 6kad kunskap och vagledning om plast-
ens egenskaper och férbattrade produkter samt
kriterier for eko-design

e Driva fram incitament fér anvdndning av atervun-
nen plast, till exempel genom att minimera teknis-
ka hinder och bidra till verksamma styrmedel

e Leva upp till de redan satta malen, till exempel
Dagligvaruhandelns fardplansmal om endast for-
nybar eller dtervunnen ravara i plastférpackningar
ar 2030

e Bidra till en 6kad kallsortering och faktisk material-
atervinning

3 CCS (Carbon Capture and Storage) &r en teknik for att vid stora punktutslappskallor avskilja och darefter lagra koldioxid i t.ex. geologiska formationer under mark.

UPPMANINGAR



10

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — FOSSILFRI UPPVARMNING

Elproducenter, elhandlare och elnatsagare o Sakerstall ett elnat som klarar de kapacitets- och

(El &r en viktig insatsvara fér uppvdrmningssektorn) effektutmaningar som en omstallning till ett fossil-
fritt energisystem innebar
e Fasa ut fossila branslen ur elproduktionen

Avrig industri och niringsverksamheter
e Eftersom elanvandning i Sverige ocksa tidvis leder ¢ |dentifiera och erbjud restvarme till uppvarmnings-
till elproduktion utomlands ar det viktigt att den sektorn nar kostnadseffektiv energieffektivisering
svenska elbranschen driver pa elproducenternai av tillverkningsprocesser genomforts

dvriga Europa att ocksa fasa ut fossil elproduktion

(den europeiska branschorganisationen Eurele-
ctric har ocksa malet »Achieving a carbon-neutral
electricity mix in Europe well before mid-cen-

Delta och driv pa i olika samverkansinitiativ med
andra aktorer kring produktion, avfall, branslen
och energianvandning

tury«).
Generellt &r det viktigt att det finns en férstaelse och
e Elhandlare; utveckla erbjudandena om ursprungs- positiv installning till klimatanstréngningarna hos all-
maéarkt el sa att ytterligare additionalitet uppnas, mé&nheten, boende och lokalkunder. Delvis kan vi paver-
t.ex. 6kad utbyggnad av féornybar elproduktion ka synen pa klimatfrdgan, men det ar samtidigt viktigt
att &ven andra delar av samhaéllet »drar at samma hall«.
e Erbjud elndtskunderna tariffer/affarsmodeller som
ger incitament for energieffektivisering och mins-
kat toppeffektuttag

UPPMANINGAR
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Vi stiller oss bakom
visionen, atagandena,
uppmaningarna och
fardplanens viljeinriktning

AB Bostaden i Umea

AB Bostdder i Boras

Adven Sverige koncernen
Affarsverken AB

Akademiska Hus AB

Alingsas Energi Nat AB
Arvika Fjarrvarme AB

Arvika Kraft AB

Arvika Teknik AB

Avfall Sverige

Bodens Energi AB

Bollnds Energi AB

Bonnier Fastigheter AB
Castellum

Dala Energi AB

Degerfors Energi AB
Emmaboda Energi och Miljé AB
Energiféretagen Sverige
Envista AB

EON

Fabege AB

Falbygdens energi AB
Fastighetsdgarna

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Foreningen Energikontoren Sverige
Forvaltnings AB Framtiden
Gavle Energi AB

Goteborg Energi

Halmstad Energi och Miljo AB
Helsingborgs stad

HSB

Hufvudstaden

Humlegarden Fastigheter

Hyresbostader i Norrkdping
Hassleholm Miljo

Jamtkraft

Kalmar Energi Varme Karlshamn
Energi

Karlskoga Energi & Miljo AB
Kraftringen

Kumla Bostader AB

Kungalvs Rorlaggeri AB
Lejonfastigheter

Lidkoping Energi

Linde Energi AB

Luled Energi AB

Lunds Kommuns Fastighets AB
Melin Férvaltnings AB
Mailarenergi

MolIndal Energi

Neova AB

Norrenergi

Nybro Energi AB

Oskarshamn Energi AB

Platzer Fastigheter AB

Renova

Riksbyggen

SABO

Skanska Kommersiell Utveckling
Norden AB

Skelleftea Kraft Smedjebacken
Energi AB Sollentuna Energi &
Miljo

Sollentunahem

SPP Fastigheter AB
Stockholm Exergi
Storebrand Fastigheter AB
Stangastaden

Svebio

Svensk solenergi

Svensk Torv

Svenska Kyl &
Varmepumpforeningen
Svenskt Geoenergicentrum
Sveriges kommuner och
landsting

Soderenergi

Sodertorns fjarrvarme, SFAB
Tekniska Verken i Kiruna
Tekniska verken i Linkoping
Telge Nat

Tierps Energi & Miljo AB
Trollhdttan Energi AB Umea
Energi AB Wallenstam
Vasakronan AB

Vattenfall

VB Energi

Wihlborgs Fastigheter AB
Varmevarden

Varnamo Energi

Vaxjo Energi AB

Vaxjo kommun
Orebroporten Oresundskraft

Uppdaterad 18 juni 2019

VI STALLER OSS BAKOM MALEN, UPPMANINGARNA OCH FARDPLANENS VILJEINRIKTNING
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Bakgrund och fordjupad #
diskussion

Avsnitten ovan redovisar fardplanens vision, dtaganden
och uppmaningar. Det &r dessa punkter som de under-
tecknande foéretagen och organisationerna stallt sig
bakom.

| de efterféljande avsnitten ger vi en bakgrund och fér-
djupar diskussionen.

BAKGRUND OCH FORDJUPAD DISKUSSION
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Visionen och ¢en bild av

vagen dit

Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri ar 2030. Ar 2045 ska sektorn

vara en kolsanka som hjalper till att minska de totala svenska vaxthusgasut-

slappen. Samverkan &ar ett viktigt medel for att astadkomma omstallningen.

Har utvecklar vi kortfattat hur langt omstéaliningen skulle
kunna ha kommit inom uppvarmningssektorn vid nagra
artal pa vadgen mot fossilfrihet. Vi bérjar med den 1dng-
siktiga malbilden och redovisar darefter ett par nedslag
pa vagen dit.

2045

Uppvarmningssektorn férsvarar sin roll som en fore-
gdngare i omstallningen av energisystemet. Stora
férandringar har samtidigt intraffat i andra sektorer,
exempelvis i transportsektorn och inom industrin. Hela
samhallet har anpassat sig till en hallbar utveckling och
dramatiskt minskade vaxthusgasutslapp. Det finns en
bred uppslutning bland medborgarna om behovet av
omstallningen.

Uppvarmningssektorn praglas av minskade uppvarm-
ningsbehov till féljd av energieffektivisering i den existe-
rande bebyggelsen och nya byggnader med mycket litet
uppvarmningsbehov. Den aterstaende uppvarmningen
baseras i allt stérre utstrackning pa atervunnen energi
och solvadrme, vilket méjliggjorts bade genom samver-
kan mellan fastighetsagare och leverantdérer och genom
samverkan mellan olika energislag. Sédnkta temperaturer
i vdrmesystemen underlattar vdrmeatervinningen. Vissa
varmenat tillampar mycket laga temperaturnivaer som
ger férutsattningar for 1dgtempererad fijarrvarme och
mycket effektiv drift av varmepumpar och kylmaskiner
samtidigt som distributionsforlusterna i natet kan be-
gransas till ett minimum och atervinning av restvarme
vid riktigt 1dga temperaturer majliggors.

Uppvarmningssektorn har transformerats fran apparat-
fokusering till att sélja kompletta system samt tjansteri

form av drift och underhall av dessa, ibland i form av ett
totalansvar for 6nskat inomhusklimat. Uppvarmningens
miljo- och klimatpaverkan och andra hallbarhetsaspekter
varderas hogt. Olika energislag samverkar och system-
|dsningarna praglas av en helhetssyn pa energisystemet.

En allt stérre andel vaderberoende elproduktion leder
till stora elprisvariationer. Styrmedel bidrar till att tydlig-
gobra detta. Uppvarmningssektorn bidrar till att dédmpa
svadngningarna genom adaptiva reglerstrategier som
automatiskt begransar ojamnheter i tillgdng och efter-
frdgan pa elnatet. Varmelager som majliggor flytt av
energi fran tider da kostnaderna &r |aga till hégkost-
nadstider har blivit en naturlig del i de flesta varmesyst-
em. Pa bade lokal och nationell niva bidrar kraftvarme till
effektbalansen med planerbar elproduktion.

Ar 2045 &r uppvarmningssektorn inte bara klimatneu-
tral, utan utgér en kolsdnka genom att bidra med nega-
tiva utslapp. Det betyder att uppvarmningssektorn har
en ambition som gar utéver det nationella malet. Sedan
lange ar all anvandning av fossila branslen eliminerad,
bade i fjarrvdrmeproduktionen och i pannor ute i bebyg-
gelsen. Anstradngningar bade bland uppvarmningssek-
torns aktérer och utanfér sektorn har medfért att det
restavfall som gar till energiatervinning &r i det ndrmaste
fritt fran fossilt innehall. Den el som anvands fér upp-
varmning ar ocksa fullt ut klimatneutral, &ven sett ur det
nordeuropeiska perspektivet. De sma koldioxidutslapp
som kan aterstd balanseras mer &n val av de atgéarder
som inférts i form av koldioxidavskiljning och -lagring
fran anldggningar som eldar biobrénslen, BioCCS, och
genom framstéllning av biokol. Det &r alltsa dessa typer
av atgdrder som majliggdr att sektorn utgdér en kolsdnka

VISIONEN OCH EN BILD AV VAGEN DIT
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och darmed bidrar till en minskning av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp.

Den omstéllning som genomfoérts inom uppvarmnings-
sektorn har gjorts mdjlig av langsiktig politik med
tydliga mal och med styrmedel som understddjer for-
andringarna. Detta har givit den trygghet som aktérer-
na inom uppvarmningssektorn har behov av nar stora
investeringar gors i ny teknik och nya systemldsningar.
Samverkan och kostnadseffektivitet har varit nyckelord i
hela omstallningsarbetet.

2030

Energieffektivisering av byggnader har fortsatt i 6kad
takt vilket har lett till minskande uppvarmningsbehoyv,
trots befolkningsdkning och ékad uppvarmd yta. Stan-
dardiserade |6sningar 6kar kostnadseffektiviteten. Allt
fler vill satsa pd egen smaskalig el- och vdrmeproduktion
och bli sa kallade »prosumenter«. Samtidigt har fjarde
generationens fjarrvdrme med laga temperaturnivaer
fatt genomslag. Nya byggnader byggs som plusenergi-
hus eller har ett mycket litet uppvarmningsbehov, delvis
genom mojligheten till automatisk individuell reglering
utifrdn vdrme- och kylbehov samt omvarldsférutsatt-
ningar sdsom elpris och vaderprognoser. Uppvarm-
ningssektorn karaktariseras alltmer av helhetssyn och
systemténkande samt fler tjanster som fokuserar pa att
tillhandahalla ett visst inomhusklimat, snarare &an att sal-
ja en viss mangd varmeenergi.

Ett antal termiska n&t med ldga temperaturnivaer har
etablerats, vilket bland annat minskar varmeforluster
och mojliggdr ett 6kat utnyttjande av restvarme vid laga
temperaturer. Dar kan byggnader och andra tillféra och
ta ut energi, ibland i kombination med lagtempererad
fiarrvarme, kyl- och varmepumpar och i vissa fall till-
sammans med termiska lager fér att utjdamna varierande
effektbehov.

Ar 2030 har all anvandning av fossila branslen fér upp-
varmningsandamal upphort. Cirkular ekonomi har fatt
genomslag pa manga hall och savél restavfallsmang-
derna som utsldppen av vaxthusgaser fran energiater-
vinning av avfall har minskat rejélt. Ar 2035 har dessa
utslapp halverats jamfért med 2017 ars niva. Kompensa-
tionsatgéarder i form av Bio- och AvfallsCCS samt biokol
har demonstrerats framgangsrikt under ett antal &r och
byggandet av en fullstor anldggning och |6sningar i

mindre skala pabdrjas. Var livsstil har &ndrats tydligt och
den omstallning av uppvarmningssektorn som genom-
forts ligger helt i linje med de férvantningar som med-
borgarna har pa sektorn.

Viktiga byggstenar i arbetet for fossilfrinet ar exempel-
vis energieffektivisering av bebyggelsen, allt effektivare
varmepumpar, utfasning av kéldmedier med potential
for stor klimatpaverkan, fullstdndig konvertering bort
fran fossila branslen i vdrmepannor, anstradngningar att
utnyttja mer industriell restvarme i fjarrvarmen, nyttig-
gdrandet och férdelning av lagvéardiga energifléden fran
och mellan kunder i fjarrvarmenat, minskning av plast-
innehallet i restavfall till energidtervinning och styrning
av energianvandningen for att begransa effekttoppar

i uppvarmningssystemet (framst med avseende pa el,
men ocksa fjarrvadrme). En helhetssyn pa energisystemet
och tilldampning av livscykelperspektivet har varit en
forutsattning for att undvika suboptimeringar i omstall-
ningsarbetet.

Ett tydligt ledarskap fran bade politik och naringsliv har
skapat en kansla av att genomgripande férandring ar
mojlig. Detta har givit inspiration for andra att réra sig i
samma riktning. Uppvarmningssektorns fardplan for fos-
silfrihet har varit en del i denna process.

2020

Pa kort sikt fortsatter de redan padgaende anstrang-
ningarna inom uppvarmningssektorn for att ytterligare
minska anvandningen av fossila branslen och foér att
minska vaxthusgasutslappen. Uppvarmningssektorn
ligger i framkant i detta arbete. Energieffektivisering av
bebyggelsen fortsatter och kunskapsnivan betraffande
hur olika systemldsningar bast utformas okar. Fjarrvar-
mefoéretagen verkar for 6kade samarbeten med kund
dar kunderna aven kan agera producenter.

Manga féretag inom uppvarmningssektorn har egna
malsattningar som overtraffar det som branschens fard-
plan féreslar. Detta &r sjalvklart bara positivt och bor
uppmuntras. Féretag, organisationer och individer som
vill bidra till omstallningen av sektorn undersdker hur
man i den egna verksamheten kan bidra till fossilfrihet
och satter upp egna fardplaner. Branschens fardplan kan
fungera som inspiration i det arbetet.

VISIONEN OCH EN BILD AV VAGEN DIT
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Sammanfattning av viktiga
iakttagelser och slutsatser
fran fardplanen

Uppvarmningssektorn har redan kommit 1angt i klimat-
omstallningen genom att uppvarmningen har stallts

om fran ett stort oljeberoende till fijgrrvdrme (framst
baserat pa biobransle, energiatervinning fran avfall samt
industriell spillvarme), varmepumpar, elvarme och bio-
branslen. Den direkta anvandningen av fossila branslen
for uppvarmning uppgick 2016 till 2 TWh, att jamfoéra
med 27 TWh &r 1995. Aven i produktionen av fjarrvdrme
och el har anvandningen av fossila branslen minskat, i
fjgrrvarmen till 5 TWh ar 2016 jamfért med 14 TWh ar
1995. Den framgangsrika omstallningen framgar av redo-
visningen i avsnittet Historia, nuldge och framtidsbilder
nedan.

Vart mal &r att anvandning av fossila branslen ska ha
upphort helt ar 2030. Det géller bade anvandning i pan-
nor ute i bebyggelsen och i fjarrvarmeproduktionen.
Manga energiféretag och fastighetsdgare har mal om att
uppna fossilfrihet klart tidigare an 2030.

Uppvarmningssektorn bidrar med tjanster fér andra
delar av samhallet. Fjarrvarmen bidrar med utnyttjande
av industriell restvarme, energiadtervinning fran avfall,
effektiv planerbar elproduktion i kraftvarmeverk och
anvandning av skogsbrukets avverkningsrester, vilket
ocksd utnyttjas i smaskaliga biobranslepannor. Varme-
pumpar bidrar med ett ékat utnyttjande av olika typer
av férnybar energi i uppvarmningen fran mark, borrhal,
uteluft eller fran ventilationssystemens franluft. P3 sikt
&r var vision att uppvarmningssektorn ska bidra med
negativa vaxthusgasutslapp och darmed bidra till att
klara nationens mal om att inte ha nagra nettoutslapp av
véaxthusgaser ar 2045.

Det aterstar fortfarande en stor potential av kostnads-
effektiv energieffektivisering i smahus, flerbostadshus
och lokaler (Varmemarknad Sverige, 2014). Genom att
realisera den potentialen dstadkoms en tydlig resurshus-

hallning. Detta &r viktigt eftersom flera av de atgarder
och energislag som star till buds for att ersatta fossila
branslen i framtiden kan komma att betraktas som be-
gransade resurser. Det galler exempelvis biobranslen
och férnybar el. (Atminstone kan man férutse att ju stor-
re anvandningen blir desto hogre blir priset.) Genom att
uppvarmningssektorn hushaller med dessa resurser kan
de gbra stor nytta i andra sektorer.

Plast ar i dagslaget ett material av fossilt ursprung, som
aterfinns i restavfall som ldmnas till energiatervinning
inom uppvarmningssektorn. Vi anser att plastavfall i for-
sta hand ska ateranvandas och materialatervinnas. Det
finns inget behov av plastavfall fér el- och varmeproduk-
tion, och energiatervinning ska bara ske av fraktioner
som inte kan nyttiggdras hégre upp i avfallshierarkin. Vi
anser dock att s& lange plast férekommer i samhéllet ar
energiadtervinning genom férbranning inom éverskadlig
tid det mest resurseffektiva sattet att fa bort giftig, kon-
taminerad eller pd annat satt icke-atervinningsbar plast
ur samhallet. Fjarrvarmefdretagen ar redan idag aktiva i
frdgan och kommer att fortsatta att ta initiativ for 6kad
samverkan med producenter och atervinningsbranschen
for att bidra till att 16sa problematiken kring plast.

Uppvarmningssektorns elanvandning ger inte upphov
till nagra utslapp i samband med slutanvéandningen i
varmepumpar, i distributionspumpar och i elvarmen.
Daremot anvands i viss utstrackning fossila branslen i
elproduktionsledet. For att uppvarmningssektorn fullt
ut ska kunna na fossilfrinet behdver elproduktionssek-
torn bidra med utfasning av fossila branslen. | Sverige
ar anvandningen av fossila branslen for elproduktion
liten, ca 3 TWh/ar. Samtidigt &r det svenska elsystemet
sammankopplat med 6vriga Europa, vilket medfoér att
elanvadndning i Sverige leder till konsekvenser pa elpro-
duktionen aven utanfor landets granser. Eftersom ut-
sldppen av koldioxid uteslutande har globala konsekven-
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ser ar det angelaget att aven elproduktionen utanfér
Sveriges granser gar i riktning mot fossilfrihet. Detta har
vi mycket liten radighet dver fran ett svenskt perspektiv,
men det &r vardefullt att paverka pa de satt vi kan.

For att pa l1ang sikt erbjuda negativa vaxthusgasutslapp
maste uppvarmningssektorns direkta och indirekta an-
vandning av fossila branslen i stort sett ha upphért och
dessutom maste sektorn erbjuda atgarder som skapar
en sanka for vaxthusgasutslapp, i praktiken tar bort kol
ur systemet. Ett exempel pad en sadan metod som vi vill
bidra till att realisera &r BioCCS och AvfallsCCS, det vill
saga koldioxidavskiljning och -lagring fran anldggningar
dar man férbranner féornybara branslen eller restavfall.
Utgdngspunkten &r da att det férnybara branslet, t.ex.
biobransle, inte ger ndgra nettoutslépp av koldioxid. Om
man samtidigt avskiljer koldioxid ur anlaggningens rok-
gaser och lagrar dessa sa skapar man darmed negativa
utslapp. Fardplanen presenterar en plan fér genom-
férandet av detta. Vid energiatervinning fran avfall kan
AvfallsCCS eliminera utslapp av fossil koldioxid relaterad
till plastinnehallet.

P4 sikt kan man férutse att efterfrdgan pa férnybar el
kommer att 6ka, inte bara fran uppvarmningssektorn
utan ocksa fér andra &ndamal och fran andra sektorer.
Bade fran transportsektorn och fran vissa industrigrenar
lyfts elektrifiering fram som ett prioriterat satt att mins-
ka anvandningen av fossila branslen/insatsvaror. Darfér
stravar varmesektorn mot att fortsatta effektivisera
elanvandningen, det vill séga att fa ut sa mycket upp-
varmning som mojligt for varje enhet insatt el. Detta sker
exempelvis pa féljande tre satt:

* Minska byggnaders uppvarmningsbehov genom
kostnadseffektiv effektivisering och nyproduktion
med lagt uppvarmningsbehov, bade avseende
energi och effekt

e Konvertera bort fran elvdrme (direktverkande och
elpannor) till varmepump, fjarrvarme eller bio-
bransle

e Ersatt gamla varmepumpar med nya effektivare
varmepumpar

Det finns ocksa en stravan att bidra till att dampa effekt-
toppar, exempelvis genom styrning av energianvand-

ningen. Att dampa effekttoppar ar ur fossilfrinetsper-
spektiv sarskilt viktigt eftersom anvandningen av fossila
branslen i elproduktionen ofta ar jamférelsevis hdg
under sadana tider.

Biobransle ar ett viktigt bransle for uppvarmning av
byggnader, framst genom att det ar ett dominerande
bransle i fjarrvarmeproduktionen (och déar fjarrvarmen
idag har en marknadsandel pa ca 50 % av varmemark-
naden). Biobrédnsleanvandningen i smahus bidrar ocksa
till fossilfrihetsambitionen. Det finns en uppfattning om
att det pa sikt kommer att bli 6kad konkurrens om bio-
massan och vissa menar att varmesektorn bdr minska
sin anvdndning avsevart. En sddan utveckling skulle
dock aventyra den omstallning av energisystemet som
uppvarmningssektorn har uppnatt. | det sammanhang-
et &r det ocksa viktigt att uppmarksamma att det finns
goda mojligheter att 6ka utbudet av inhemsk biomassa
pa ett hallbart satt.

Genom teknikutveckling, exempelvis styrning av
energianvandningen, effektivare varmepumpar, sankta
temperaturnivaer i uppvarmningssystemen, Bio- och
AvfallsCCS, solvarme och sdasongsvarmelager har upp-
varmningssektorns aktérer goda mojligheter att na
mycket 1&ngt i arbetet med att minska vaxthusgasut-
slappen. Teknikutvecklingen &r en viktig pusselbit for att
na den ambitidsa vision om en fossilfri uppvarmnings-
sektor som redovisats ovan.

Inom uppvarmningssektorn finns en vilja till &kad
samverkan. Det har blivit uppenbart bade i arbetet

med projektet Varmemarknad Sverige dar en lang rad
varmemarknadsaktdrer deltar och i arbetet med upp-
varmningssektorns fardplan for fossilfrinet dar ytterli-
gare ett antal aktérer har deltagit. Vi ser tydligt »6kad
samverkan« som det satt vi vill hantera den fortsatta
hallbara utvecklingen av uppvarmningssektorn pa och
den komplexa problematik det kan innebara. Redan idag
finns ocksa manga exempel pa framgangsrik aktérssam-
verkan pa vara vdrmemarknader, bade lokalt, regionalt
och nationellt. En helhetssyn ar viktig for att kunna han-
tera de komplexa och sammansatta problemen. Viljan till
samverkan kommer till uttryck i manga av de dtaganden
som vi enats om.

VIKTIGA IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER
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Historia, nulage och
framtidsbilder

Uppvarmningssektorn har genomgatt en dramatisk
omstéallning. Ar 1970 dominerades uppvarmningen helt
av eldningsolja. Sedan dess har oljeanvandningen nas-
ta helt upphort och varmen baseras i allt hégre grad

pa fjarrvadrme, varmepumpar, elvdrme och biobréansle.

| figurerna nedan redovisas utvecklingen fran 1995 till
2016 mer detaljerat. | stor utstrackning &r omstallningen
ett resultat av att uppvarmningssektorn har reagerat

pa de politiska mal och styrmedel som har infoérts. Fér-
andringen av uppvarmningsmixen har ocksa givit tydlig
paverkan pa koldioxidutslappen fran uppvarmning av
bostader och lokaler. | figuren nedan visas hur uppvarm-
ningssektorns koldioxidutslapp forandrats sedan 1970
(med 1970 ar niva som utgdngspunkt). | siffrorna ingar
aven utslappen fran den relaterade fjdrrvarme- och el-
produktionen.

Av figuren framgar den snabba nedgangen av sektorns
koldioxidutslapp. 2016 ars utslapp uppgar till endast
drygt 10 % av 1970 &rs niva. Denna minskning har astad-
kommits trots att de uppvarmda ytorna okat rejalt under
samma period. Den uppvarmda bostadsytan har exem-
pelvis dkat med nastan 50 % fran 1970 till 2016.
Uppvarmningssektorns sma vaxthusgasutslapp bekraf-
tas av Naturvardsverket som konstaterar att sektorn
bostader och lokaler star fér 35 % av den svenska en-

ergianvandningen, men endast 2 % av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp (Naturvardsverket 2017). Fér att fa
en mer komplett bild av uppvarmningssektorns totala
paverkan bdér man dven addera relaterade utslapp fran
fjarrvarmeproduktionen. D& uppgar uppvarmnings-
sektorns andel av de svenska vaxthusgasutslappen till
knappt 8 %. Dessutom ger uppvarmningssektorns elan-
vandning upphov till vissa utslapp i elproduktionen.

Uppvarmningssektorns utveckling under de senaste 20
aren, sett ur ett energiperspektiv, framgar av figurerna
nedan som visar nettoenergianvandningen per bebyg-
gelsetyp och per energislag samt levererad energi per
energibarare ar 1995 och ar 2016 (Varmemarknad Sveri-
ge, 2018)

Med de dtaganden och uppmaningar som vi enats om i
denna fardplan finns goda forutsattningar for att fortsat-
ta utvecklingen mot fossilfrihet. Uppvarmningssektorns
ldngsiktiga vision &r till och med att sektorn ska utgéra
en sanka for koldioxid, det vill séga ge negativa koldiox-
idutslapp.

Inom projektet Varmemarknad Sverige har fyra fram-
tidsscenarier formulerats for uppvarmningssektorns
utveckling (se Varmemarknad Sverige, 2014 och Varme-
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