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Remissyttrande avseende SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning —
betdnkande av vattenférvaltningsutredningen (Dnr M2019/02246/Nm)

Tekniska verken i Linkdping AB 6nskar genom detta remissyttrande lamna synpunkter pa
betankandet SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning — betankande av
vattenforvaltningsutredningen.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energiféretag med omkring 230 000 privat-och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Under 2019 gav var verksamhet en klimatnytta pa 860 400 ton
CO..

Tekniska verken star bakom och héanvisar till remissvaret fran vara branschorganisationer
Energiforetagen Sverige och Svenskt Vatten, men vill understryka féljande punkter:

Sammanfattning

Tekniska verken tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, daribland forslagen till forandrad
organisation och att vattenmyndigheterna avskaffas. Férslaget gor organisationen for
forvaltningen av Sveriges vattentillgangar mer andamalsenlig. Vidare lyfter utredningen pa
ett bra satt fram vikten av att riksdag, regering och kommuner ska ges en starkare stéllning
kring vattenforvaltningen. Tekniska verkens uppfattning ar att utredningen har gjort ett bra
och gediget arbete och forslagen ar vdalmotiverade utifran den grundliga problembeskrivning
som utredningen presenterar. Mot bakgrund av det anser Tekniska verken att det ar
angelaget att forslagen genomfors.

Tekniska verkens stdllningstagande

Tekniska verken anser att utredningens absolut viktigaste forslag till férandring ar att
politiken ges en mer framskjuten stéllning jamfért med idag. Kommunal och nationell politik
bor fa den roll i styrning och prioritering och pa det satt som utredningen féreslar. Genom att
ge kommunerna storre betydelse utnyttjas VA-verksamheternas kompetens och potentialen i
atgarder som ar mojliga tas battre till vara. Utredningens forslag pa hur riksdag, regering och
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kommuner ska ges en starkare stéllning om vattenfoérvaltningen ar val avvdagda och mycket
angeldgna att genomfora.

| dag saknas en andamalsenlig process for hur politiken ska ges inflytande 6ver
vattenforvaltningens inriktning. Den politiska styrning som sker genom regeringsprévning av
atgardsprogram ar inte tillracklig, inte minst mot bakgrund av att den sker forst i slutet av
varje forvaltningscykel. Politisk inriktning for hur avvdgning av olika intressen ska ske maste
fa genomslag redan vid beslut om malsattningen, det vill sdga vid beslutande av
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer ar bindande och galler skarpt i enskilda
provningar. Normerna satter pa ett helt avgérande satt forutsattningarna att bedriva
verksamheter kopplat till vatten, alltifran vattenkraft till byggande i urbana miljoer. Dessa
miljokvalitetsnormer baseras pa svara avvagningar. Lokal naturmiljo stalls till exempel mot
globala miljéfragor sdsom klimat och fornybar elproduktion. Har ska dven noteras att
ramvattendirektivet ar en lagstiftning som lamnar ett betydande utrymme till de enskilda
medlemsstaterna att sjalva avgora vilka intressen som ska vaga tyngst. Normsattning ar
darfor inte en typisk forvaltningsuppgift. Utredningens genomgang av vattenforvaltning i
andra lander visar att det aven dar i regel betraktas som politiska beslut.

Tekniska verken vialkomnar att stora delar av det arbete som idag utfors av
Vattenmyndigheterna flyttas over till Havs- och vattenmyndigheten. Att koncentrera
arbetsuppgifter pa farre aktorer ger battre mojligheter bade till styrning och
ansvarsutkravande.

Fragor kopplat till vatten maste i hogre utstrackning behandlas utifran ett helhetsperspektiv.
Vattenférvaltningen maste i hogre grad underlatta och skapa forutsattningar for viktiga
avvagningar mellan bade lokala och globala miljéintressen och dven andra samhallsintressen.
Tekniska verken beddmer att de féreslagna organisationsférandringarna bidrar till det.

Specifika synpunkter pa delar av utredningen

Vattenforvaltningsavgift (Avsnitt 22.6, sid. 638-647)

Nar det gdller utredningens forslag om fortsatt utredning av hur en vattenférvaltningsavgift
kan utformas vill Tekniska verken framhalla att vattenkraftsbranschen redan har etablerat
Vattenkraftens miljofond. Fonden innebar att 10 miljarder kronor har avsatts for
miljoforbattrande atgarder vid vattenkraftverk. Utdver det star verksamhetsutdvarna for
insatser motsvarande ytterligare ca fem miljarder kronor.

Forutsattningarna for miljéfondens etablering var att det inte skulle tillkomma ytterligare
kostnader med samma syfte, varfor det saledes ar centralt att en eventuell
vattenforvaltningsavgift fullt ut tar hansyn till det.

Vattenrad (Avsnitt 18.10.4, sid. 560-562)
Vattenrad kan i vissa fall vara lampliga forum for att sprida och fanga upp information och
kunskap. De bestar dock av ideella foreningar som styrs av en mangd olika intressen. De

Tekniska verken i Linképing AB (publ) Tel 013-20 80 00 Orgnr 556004-9727
Box 1500 tekniskaverken.se Regnr for moms SE556004972701
581 15 Linkodping info@tekniskaverken.se Foretaget innehar F-skattebevis

Besoksadress: Brogatan 1 Styrelsens sate: Linkdping



3(5)

@ ) Tekniska
" verken

politiska prioriteringar som maste verka styrande for vattenférvaltningen kommer manga
ganger att ha svart att fa genomslag i vattenraden. Tekniska verken delar darfor inte
utredningens bedémning att vattenrad ska spela en central roll i samverkansprocessen.
Samrad och samverkan med verksamhetsutovare i ett omrade bor istallet ske direkt med
dessa och inte via vattenrad.

Styrning av lansstyrelser (Avsnitt 16.3, sid. 470-471)

Tekniska verken delar uppfattningen att styrningen av lansstyrelserna behoéver
vidareutvecklas sa att vattenférvaltningen kommer in som en del av helheten dér
avvagningar kan och ska goras mellan olika samhallsintressen.

Centrala sektorsmyndigheter (Avsnitt 1.4.16, sid. 471-474)

Tekniska verken vdalkomnar utredningens forslag att ge Havs- och vattenmyndigheten ett
storre ansvarsomrade for vattenforvaltningen. Tekniska verken anser dock att dven de
centrala myndigheterna Energimyndigheten och Svenska kraftnat bor ges en mer uttalad roll,
eftersom just vattenkraftens fragor ar en sa stor del av svensk vattenforvaltning.

De operativa planerna (Avsnitt 18, sid. 499)

Tekniska verken vilkomnar forslaget att det ska tas fram en operativ plan for det konkreta
atgardsarbetet. Tekniska verken ser det dven som positivt att Lansstyrelserna sarskilt ska
bed6ma om atgarderna i en operativ plan ar tillrackliga for att vattenférekomsterna ska
uppna den status som anges i miljokvalitetsnormerna, ndgot som ofta saknats i dagens
atgardsprogram. Tekniska verken vill poangtera vikten av att verksamhetsutovare goérs
delaktiga i framtagandet av de operativa planerna.

Lokala grupper och samverkan (Avsnitt 21.2.1, sid 591-592)

Samrad och samverkan med till exempel verksamhetsutdvare och fastighetsdgare maste ske
direkt med dessa. En referensgrupp med representanter sakerstaller inte att informationen
gar fram och att allas intressen tas till vara. Atgéardsarbetet bor heller inte drivas via de lokala
referensgrupperna, utan via myndigheter med ansvar for att pa ett professionellt satt
prioritera mellan olika samhallsintressen.

Arbete pa EU-niva (Avsnitt 18.11, sid. 562-565)

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten dven fortsattningsvis vara ansvarig for att
samordna det svenska CIS-arbetet. Tekniska verken anser att den som representerar Sverige i
dessa sammanhang behdver vara vél insatt inte bara i vattenmiljéfragor, utan dven ha god
insikt i hur beslut paverkar andra samhallsintressen. Tekniska verken vill darfor se ett
fortydligande av att uppdraget att representera Sverige i CIS-arbetet sjalvklart forutsatter att
kunskap I6pande inhdmtas bade fran sektorsmyndigheter som Energimyndigheten, men
ocksa fran vattenkraftsbranschen. Sverige ar i EU-sammanhang ett land med stor
vattenkraftsproduktion och det kravs darfor att den som representerar Sverige har
kompetens att avgora hur olika stadllningstaganden som gors i CIS-arbetet paverkar
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vattenkraften, och darmed mojlighet att verka for att de beslut som fattas innebar en bra
avvagning.

Statens ndmnd fér normgivning pa vattenférvaltningens omrade (Avsnitt 21.3, sid. 607)
Tekniska verken ser positivt pa forslaget om en ndmnd. Tekniska verken anser dock inte att
det &r lampligt att peka ut "erfarenhet fran ideell organisation” som séarskilt meriterande for
ledamoter i ndmnden. Namndens arbete kommer till stor del att utgdras av komplicerade
avvagningar mellan olika samhallsintressen, vilket i allmanhet inte ar fokus i en ideell
organisation.

Kammarkollegiets roll

Hela samhallet star infér en omfattande omstallning om vi ska kunna na de klimatpolitiska
malen. En forutsattning for att det dverhuvudtaget ska vara majligt ar effektiva
tillstandsprocesser. Utredningen avgransade bort fragan om Kammarkollegiets roll i
miljotillstandsprocesser. Tekniska verken anser dock att det dr nagot som bor hanteras i
samband med beredningen av utredningens forslag.

| tillstdndsprocesser som ror vattenkraft ar det inte ovanligt att staten foretrads av fyra olika
aktorer. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen och
Kammarkollegiet kan alla fora statens talan i samma mal. Detta ar inte en effektiv hantering
av samhallets resurser, inte heller bidrar det till &andamalsenliga tillstdndsprocesser. Mot
bakgrund av att Kammarkollegiets tjansteman dessutom saknar naturvetenskaplig
kompetens blir deras bidrag till provningarna begransat. | syfte att skapa effektiva
tillstandsprocesser och varna om att samhallets resurser satts in dar de gér som mest nytta
anser Tekniska verken darfor att de miljéjuridiska resurser som finns pa Kammarkollegiet bor
koncentreras till andra myndigheter.

Antalet vattenférekomster

Tekniska verken vill an en gang understryka vikten av att de resurser som finns inom
vattenforvaltningen anvands sa effektivt som majligt. Ett viktigt steg for att astadkomma
detta ar att indelningen av vattenférekomster i Sverige ses 6ver i syfte att kraftigt minska
antalet vattenférekomster. Utredningen diskuterar mojligheterna att gruppera
vattenférekomster for att pa sa satt minska den administrativa bérdan. Tekniska verken
beddmer inte det som en framkomlig vag eftersom det blir nastintill oméjligt att uppfylla
icke-forsamringskravet i mycket sma vattenférekomster. Antalet vattenférekomster maste
istallet minskas.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

Tekniska verken vill an en gang betona vikten av att Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter kopplat till vattenférvaltning revideras. Foreskrifterna slar bland annat fast vad
som utgor god status/potential vilket blir styrande for vilka dtgarder som maste vidtas. | de
nyligen reviderade foéreskrifterna HYMFS 2019:25 och HVMFS 2017:20 har de politiska
intentionerna i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft och efterféljande lagstiftning inte
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fatt nagot tydligt genomslag. Om inte Havs- och vattenmyndighetens klassificerings-
foreskrifter gors om fran grunden sa ger detta i praktiken inget handlingsutrymme for den
Nationella handlingsplan som regering och riksdag ska besluta om.

For att vattenforvaltningen ska fungera maste ocksa foreskrifterna forenklas sa att
vattenforekomster kan klassas med en rimlig arbetsinsats. Med dagens regelverk kravs ett
oerhort omfattande underlag for att klassa en vattenforekomst enligt bedémningsgrunderna,
och darfor saknas ocksa sadana undersékningar och redovisningar for i princip alla Sveriges
27 000 vattenforekomster. Den typ av detaljerade information som skulle behdvas gar helt
enkelt inte att ta fram med en rimlig arbetsinsats. Tekniska verken anser att de bedémnings-
grunder som fastslas i foreskrifter maste vara av den karaktaren att de faktiskt kan anvandas
for majoriteten av vattenforekomsterna. Darfor behdver omfattande férenklingar goras.

Forfattningsforslagen

Forslag till férordning om andring i Vattenforvaltningsférordningen 4 kap 3 § (Sid. 57)
Tekniska verken anser att det ar viktigt att skilja pa konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenférekomster. En av manniskan skapad vattenférekomst maste klassas som konstgjord,
oavsett om punkterna i paragrafen ar uppfyllda. Systemet blir annars omajligt att tillampa.

Fortsatt kontakt
Tekniska verken hoppas att Miljodepartementet kommer att beakta dessa synpunkter. Vi
vialkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig hédlsning

M/ //_\

Klas Gustafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linkdping AB (Publ)
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