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Remissyttrande avseende Promemorian Hallbarhetskriterier — genomférande
av det omarbetade fornybartdirektivet (Dnr 12021/00533)

Tekniska verken i Linkdping AB dnskar genom detta remissyttrande lamna synpunkter pa
Promemoria Hallbarhetskriterier — genomférande av det omarbetade fornybartdirektivet.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunégt energiféretag med omkring 230 000 privat- och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Var verksamhet bidrog 2019 till att minska de globala utslappen
av vaxthusgaser med cirka 873 000 ton koldioxidekvivalenter, CO5e.

Tekniska verken vialkomnar att promemorian fortydligar mycket av det som tidigare varit
oklart. Vi star bakom och hanvisar till remissvaret fran var branschorganisation
Energiféretagen Sverige, men vill understryka foljande punkter:

Sammanfattning
e Vivialkomnar synsattet att Sverige ses som ett sa kallat A-land och att detta leder till
att biobranslen med svenskt ursprung uppfyller hallbarhetskriterierna. Vi ser dock en
risk for att kontrollsystemen trots detta verkar bli omfattande och riskerar att medféra
dubbelarbete.

e | promemorian samt i direktivet finns ett glapp mellan avfall som tydligt omfattas och
det avfall som undantas. | det glappet menar vi att industriavfallet hamnar och vi
efterfragar darmed ett fortydligande kring vad som géller for industriavfall. Vi anser att
industriavfallet bor hanteras sa som det kommunala avfallet och saledes undantas, da
vi beddmer att ett omfattande krav inte pa nagot satt leder till att syftet med
direktivet uppfylls.

¢ Om industriavfallet omfattas av krav pa sparbarhet, saknas tydlighet kring hur detta
skall hanteras. Vi menar att sparbarhet fran tillfallet da avfallet uppstod inte ar majligt
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att uppfylla med tanke pa hur marknaden for avfall ser ut.

e Det saknas tydlighet kring hur andelen biomassa i industriavfallet ska matas, i de fall
det omfattas. Vi anser att det enda rimliga ar att utga fran ett schablonvarde utifran de
rokgasmatningar som gors vid vara produktionsanlaggningar.

e Vi efterfragar tydliga riktlinjer och 6vergangsregler avseende det bransle vi har pa
lager och har upphandlat fore den 1 juli 2021, men som kommer eldas efter direktivets
ikrafttradande.

Allmanna synpunkter

Tekniska verken vialkomnar synssattet att Sverige bor vara ett sa kallat A-land och att det
darfor ar rimligt att tolka det som att biomassa fran Sverige uppfyller hallbarhetskriterierna. Vi
oroas dock av att det finns en risk att kontrollsystemen kommer bli an mer omfattande och att
det i sin tur innebér att en stor borda laggs pa de rapporteringsskyldiga.

Ett exempel &r att det pa sid 40 kap 9.2 star att ”i huvudsak ska den rapporteringsskyldige
genom 6verenskommelser, direkt eller indirekt, med samtliga aktérer i hela produktionskedjan
och genom stickprov hos dessa aktérer sékerstdlla att de biobrénslen som hanteras dr
hdllbara”. Vidare finns att ldsa i samma kapitel ”det tillkommit ett krav pd att de ekonomiska
aktérerna ska kontrollera att ravaror inte avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk sa att partiet
eller en del av det blivit avfall eller restprodukt. Detta bér kunna hanteras inom ramen fér det
kontrollsystem som aktérerna mdste ha enligt befintliga bestdmmelser i
hdllbarhetsregelverket”.

Vi menar att man bor undvika att lagga ytterligare bevisborda pa de rapporteringsskyldiga,
utdéver att man ska visa att biobranslet har svenskt ursprung. Man bor istéllet fokusera pa att
genomfoéra de atgarder som ger storst effekt kopplat till syftet med direktivet och fokusera pa
de atgarder som exempelvis bidrar till en minskad klimatpaverkan.

Overgripande synpunkter | — Hantering av industriavfall

Tekniska verken oroas 6ver oklarheterna avseende hur industriavfall som bransle kommer att
definieras och hanteras. Det framgar tydligt av forslaget att avfall fran jordbruk-, vattenbruk-
fiske- och skogsbruksverksamhet omfattas av vissa kriterier samt att kommunalt avfall inte
omfattas av nagra kriterier.

Om Miljobalkens definition av kommunalt avfall anvands menar vi att det finns ett glapp
mellan de avfallskategorier som omnamns i promemorian och i direktivet. Detta géllande det
vi kallar industriavfall eller verksamhetsavfall. Har anser vi att promemorian samt direktivet ar
otydliga och att det vore rimligt att hantera industriavfallet pa samma satt som det
kommunala hushallsavfallet, om det inte kommer fran nagon av de fyra ovannamnda
kategorierna.
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Pa sidan 5, 1 kap. 3 a §, star “biodrivmedel och biobrénslen som framstills av avfall och
restprodukter ska anses som hdllbara dven om kriterierna i 2 kap. 2—7 §§ inte dr uppfyllida.”
Det framgar alltsa tydligt att allt avfall som inte kommer fran de fyra kategorierna som sedan
namns, det vill sdga avfall fran skogsbruk-, vattenbruk-, fiske- och jordbruksverksamhet, &r
undantagna. | sista meningen i stycket namns dock bara ”fast kommunalt avfall”.

Har ser vi ett glapp mellan Miljébalkens definition av kommunalt avfall som direktivet hanvisar
till och de fyra kategorier som tydligt omfattas. | detta glapp aterfinns de tre kategorierna; 1.
avfall fran tillverkning, 5. bygg- och rivningsavfall samt 6. uttjdnta bilar i Miljobalkens
definition. Stora delar av det industri- och verksamhetsavfall vi energiatervinner tillhor
kategori 1 och 5. Vi menar att daven biomassa fran dessa kategorier bor undantas pa samma
satt som det fasta kommunala hushallsavfallet.

Aven i kap. 9.2, sidan 40, under stycket ”Krav pd kontrollsystem” dar industriavfallet, fran
andra verksamheter an de fyra namnda naringarna, skog, vatten, fiske och jordbruk, inte
namns menar vi styrker var uppfattning om att industriavfallet boér vara undantaget.

Att undanta det kommunala hushallsavfallet men inte industriavfallet ser vi som ologiskt. Vi
menar att det inte uppfyller syftet med direktivet, utan enbart leder till en 6kad administrativ
borda for de rapporteringsskyldiga samt riskerar att skapa problem pa marknaden.

Det finns ett tydligt behov i samhallet av omhadndertagande av industriavfall. Om
industriavfallet omfattas av krav pa sparbarhet finns det en risk att energiatervinnings-
anlaggningar inte kommer ha mojlighet att ta emot vissa fraktioner av industriavfall. Det kan i
sin tur skapa problem pa marknaden da alternativ for en resurseffektiv avfallsbehandling
saknas. Kostnaden for den extra administration som det skulle innebara for oss om
industriavfallet omfattas, riskerar att i férlangningen hamna pa fjarrvarmekundens faktura.

Utgar man fran Naturvardsverkets definition av kommunalt avfall ar det dessutom nagot oklart
om kategori 4. avfall fran septitankar, avloppsndt och avloppsrening ar sddant som omfattas av
begreppet vattenbruksverksamhet. Aven detta behover fortydligas.

Overgripande synpunkter Il — Krav pa sparbarhet och mitning av biomassandel

Skulle avfall fran tillverkningsindustrin samt bygg- och rivningsavfall omfattas av krav pa
sparbarhet behover kravet fortydligas. Racker det att deklarera vem som har levererat avfallet
till en energiatervinningsanldaggning, mangder, tidpunkt samt vilken EWC-kod avfallet tillhor?
Eller behover det sparas hela vagen till exempelvis en enskild container pa en byggarbetsplats?
Det senare skulle innebéra stora svarigheter da avfallet i vissa fall hanteras av flera aktorer.
Avfallet kan dessutom ibland ha hamtats fran atskilliga platser for att darefter delas upp i
andra fraktioner innan det nar den rapporteringsskyldige.

Energiatervinningsbranschen erbjuder en behandlingstjanst for avfallet, som innebér att det
ekonomiska flédet gar at motsatt hall for det bransle som utgoérs av avfall jamfort med andra
bransletyper. Detta gor att den rapporteringsskyldige inte ar kund utan leverantor av en tjanst
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for avfallshantering. Mot bakgrund av det kan det saledes bli problematiskt att stélla krav pa
de som levererar detta bransle pa motsvarande satt som kan goras for leverantérerna av
biobransle.

Skulle industriavfallet omfattas behdvs aven klargéranden goéras kring hur bioandelen i avfallet
skall matas. Bland annat i definitionen av biomassa, sidan 3, 1 kap. 2 § "biomassa: den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk, skogsbruk och ddrmed férknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.” Har framgar inte hur
bioandelen i sa fall skall méatas. Det enda rimliga, menar vi pa Tekniska verken, &r att anvanda
ett schablonvarde som fas genom de matningar som gors pa rokgaserna per anlaggning under
en tidsperiod pa ett ar. Att mata bioandelen pa enskilda leveranser ar i dagslaget inte tekniskt
moijligt.

Overgripande synpunkter Il -Behov av 6vergangsregler

| promemorian anges att direktivet trader i kraft 1 juli 2021. P& sidan 65, kap. 13.3, under
rubrik Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestdmmelser star det ”rapportering som gdller fasta och
gasformiga biobrdnslen som anvdnds vid produktion av el, viirme, kyla och bréinslen ska avse
juli-december 2021, eftersom hdllbarhetskriterierna fér sGdana brénslen gdller férst fran och
med halvdrsskiftet 2021”.

Vi ser har en problematik kring bristen pa 6vergangsregler for det bréansle vi har pa lager innan
detta datum samt de brédnslen vi tecknat avtal om innan ett tydligt regelverk finns pa plats. Da
det redan dr mycket kort om tid innan direktivet trader i kraft och manga parametrar
fortfarande ar osakra har vi ingen mojlighet att sdkerstalla att detta bransle hanteras helt
enligt direktivets krav. Med andra ord menar vi att bransle som finns pa lager innan 1 juli 2021
samt sadana avtal som tecknats innan samma datum skall undantas fran krav.

Fortsatt kontakt

Tekniska verken hoppas att Infrastrukturdepartementet kommer att beakta dessa synpunkter.
Vivalkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig hélsning

Yl b

Klas Gustafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linkdping AB (Publ)
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