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Remissyttrande avseende Promemoria om Kommunalt ansvar fér insamling
och materialdtervinning av returpapper (Dnr M2020/01079/Ke)

Tekniska verken i Linkdping AB 6nskar genom detta remissyttrande lamna synpunkter pa
betankandet Promemoria om Kommunalt ansvar fér insamling och materialdtervinning av
returpapper.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energiféretag med omkring 230 000 privat-och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Under 2019 gav var verksamhet en klimatnytta pa 860 400 ton
CO..

Tekniska verken star bakom och héanvisar till remissvaret fran var branschorganisation Avfall
Sverige och Sveriges Kommuner och Regioner, men vill understryka féljande punkter:

Sammanfattning
e Tekniska verken avstyrker promemorians forslag som innebér ett avskaffande av
producentansvaret for returpapper till forman for ett kommunalt ansvar for
insamling och materialdtervinning av returpappret.

e Ett avskaffande av producentansvaret riskerar att leda till minskat ansvarstagande
fran producenternas sida. Det i sin tur riskerar att bidra till en minskad
innovationsférmaga kring alternativa distributionsformer och avtagande takt i den
pagaende digitaliseringen.

e Den foreslagna fordandringen leder till felaktiga ekonomiska incitament. Dels till f6ljd
av att det avskaffande producentansvaret dven omfattar direktreklam fran
kommersiella aktorer och dels till foljd av att den som valjer att ta del av tidningar i
digitalt format framdver kommer tvingas vara med och finansiera insamlingen och
materialatervinningen.
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e Ett kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning leder till en betydande
finansiell risk for kommunerna da de tvingas sdkerstélla avsattningen av returpappret
utan att det samtidigt stélls krav pa pappersproducenterna om exempelvis en viss
andel inblandning av returfiber.

e Tekniska verken anser att det ar anmarkningsvart att ett sa drastiskt forslag till
forandring inte har foregatts av en mer omfattande konsekvensanalys dar man
samtidigt ser till helheten néar det galler avfallsinsamling fran hushallen.

Inledning

Pa uppdrag av Linképings kommun ansvarar det kommunalt dgda Tekniska verken for all
insamlingen av hushallsavfall i hela kommunen. Det innebar att Tekniska verken under lang
tid varit en del av avfallssystemet dar det sedan manga ar rader en tydlig ansvarsfordelning
mellan kommunerna och producenterna. Tekniska verken anser att ett producentansvar ar
bra och utgor en avgérande del i Sveriges stravan mot 6kad atervinning och cirkulara
materialfloden.

Det finns anledning att ha synpunkter pa hur val producentansvaret for férpackningar och
tidningar fungerar, da den faktiska atervinningen for vissa fraktioner fortfarande ar allt for
Iag. Tekniska verken anser emellertid att det snarare finns behov av att utveckla
producentansvaret i syfte att hoja atervinningsprestandan och uttka ansvaret till att omfatta
fler fraktioner an vad som &r fallet idag. Exempelvis borde textilier och plastprodukter
(utover plastférpackningar) ocksa omfattas av ett producentansvar da volymen for dessa tva
fraktioner ar ansenlig och atervinningspotentialen stor.

Ett avskaffande av producentansvaret for returpapper ar fel vig att ga

Tekniska verken anser att det dr bade ologiskt och kontraproduktivt att avveckla
producentansvaret for returpapper och avstyrker regeringens forslag som framfors i
promemorian. Att ersatta producentansvaret med ett kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper innebar att kopplingen mellan att introducera papper pa
marknaden, som kort darefter 6vergar till att bli avfall, och ansvaret for omhandertagandet
helt uteblir. Det riskerar i sin tur leda till ett minskat ansvarstagande fran producenternas
sida da hela det ekonomiska ansvaret for omhandertagandet flyttas dver till kommunerna.
Vidare riskerar ett uteblivet ekonomiskt ansvar for producenterna leda till minskad
innovationsférmaga kring alternativa distributionsformer och avtagande takt i den pagaende
digitaliseringen.

Utover ovanstaende argument ar det anmarkningsvart att en forflyttning av ansvaret, fran
producenterna till kommunerna, motiveras mot bakgrund av att producenterna nu anser att
de inte langre kan ta ansvar for uppdraget av kostnadsskal. Man kan da vidare fundera pa
vad ett sadant beslut riskerar att leda till ndr det galler de 6vriga producentansvaren.
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Felaktiga ekonomiska incitament

Tekniska verken har forstaelse for att det kan finnas ett behov av att varna den svenska
tidningsbranschen och dess roll for demokratin. Den foreslagna férandringen leder emellertid
till att avskaffandet av producentansvaret aven kommer omfatta exempelvis direktreklam
och kataloger. Det innebar saledes att den delen av returspappersfraktionen helt kommer
undantas sitt ekonomiska ansvar trots att det handlar om rena kommersiella verksamheter
utan paverkan pa demokratin. Tekniska verken anser att en sadan foréandring helt utraderar
det ekonomiska incitament som dessa kommersiella aktérer framdver kommer ha for att i
forsta hand minska distributionen av direktreklam och kataloger och istéllet ersatta det med
digitala alternativ.

Ett avskaffande av producentansvaret innebar vidare att den som valjer att ta del av
tidningar i digitalt format framdver kommer tvingas vara med och finansiera insamlingen och
materialatervinningen av returpapper. Detta till foljd av att finansieringen kommer flyttas
fran producenterna till avfallstaxan, vilken alla hushall och verksamhetsutdvare i kommunen
ar skyldig att betala oavsett medievanor. P4 samma satt kommer dven hushall och
verksamheter, som aktivt avstar fran direktreklam och kataloger, vara med och finansiera
insamlingen och materialatervinningen av detta. Effekten ar dven i de har fallen att det
ekonomiska incitamentet att avsta fran tryckta tidningar, direktreklam och kataloger helt
uteblir eftersom finansieringen, oavsett aktiva val, kommer debiteras samtliga hushall och
verksamheter.

Logistiska och finansiella risker

Under 6verskadlig tid kommer returpappersvolymerna fortsatt vara stora, aven om trenden
visar pa successivt sjunkande nivaer. Det innebar att kraven pa ett samordnat och val
fungerande insamlings- och materialatervinningssystem fortsatt dar hoga. Att i det laget flytta
over hela insamlingsansvaret fran nagra fa aktérer (Pressretur och FTI) till 290 kommuner
innebar en betydande risk fér mindre effektiv logistik. Tekniska verken anser att den risken ar
stor och kan dessutom leda till férsdmrad atervinningsprestanda.

Utbver ovanstaende innebar ett kommunalt ansvar fér insamling och materialatervinning en
betydande okad finansiell risk for kommunerna. Det till foljd av att de 290 kommunerna i ett
sadant ldge maste sadkerstalla avsattningen av returpappret utan att det samtidigt stalls krav
pa pappersproducenterna om exempelvis en viss andel inblandning av returfiber. Risken ar
da stor att de kommunala forvaltningarna och kommunala bolagen kommer tvingas hantera
en returpappersmarknad med kraftigt fluktuerande priser helt beroende av balansen mellan
utbud och efterfragan. Det i sin tur riskerar att leda till en anstrangd finansiell situation dar
kommunerna har svart att kortsiktigt parera for det via den politiskt beslutade avfallstaxan.

Orealistisk materialatervinningsgrad

| promemorian anges att den nationella materialatervinningsgraden for papper
(tidningspapper, magasinspapper och obestruket papper) i dagslaget beraknas ligga pa 90,2
procent och enligt FTI materialatervanns 92,6 procent 2019. Tekniska verken stéller sig
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tveksamma till riktigheten i de siffrorna mot bakgrund av de plockanalyser som regelbundet
genomfors. Plockanalyserna visar att restavfallet i Linkdping innehaller 10 kg tidningar och
papper per invanare och ar samtidigt som FTls statistik visar att man i Linképings kommun
samlat in 21,6 kg tidningar och papper.

Ovanstdende visar pa att vi i dagslaget har en faktisk atervinningsgrad pa ca 68 procent. Det
finns skal att anta att situationen ser liknande ut pa nationell niva och mot bakgrund av det
finns det all anledning att utreda detta vidare i syfte att stdlla relevanta krav och formulera

ett realistiskt atervinningsmal. Att anta att kommunerna har goda mdjligheter att uppna ett
atervinningsmal pa 90 procent, genom att franta producenterna ansvaret for returpappret,

ar inte realistiskt. Har krdvs snarare att producenterna alaggs att ta ett storre ansvar i syfte

att nd det nationella malet.

Bristfallig konsekvensutredning och avsaknad av en helhetslosning

Tekniska verken anser att det ar anmarkningsvart att ett sa drastiskt forslag till forandring,
som ett avskaffande av producentansvaret for returpapper innebdr, inte har foregatts av en
mer omfattande konsekvensanalys dar alla parter ocksa fatt mojlighet att framféra sina
synpunkter. Tekniska verken anser att en sddan analys maste genomféras och det ar av
yttersta vikt att regeringen da ser till helheten nar det géller avfallsinsamling fran hushallen.
Detta i syfte att verka for en samlad 16sning for returpapper, férpackningar och matavfall.

Fortsatt kontakt

Tekniska verken hoppas att Miljodepartementet kommer att beakta dessa synpunkter. Vi
valkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig hélsning

a% 7 %

Klas Gustafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linkdping AB (Publ)
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