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Remissyttrande avseende SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige
(Dnr12019/03474/E)

Tekniska verken i Linkdping AB 6nskar genom detta remissyttrande lamna synpunkter pa
betdnkandet SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energiféretag med omkring 230 000 privat-och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Under 2019 gav var verksamhet en klimatnytta pa 860 400 ton
CO..

Tekniska verken star bakom och héanvisar till remissvaret fran var branschorganisation
Energigas Sverige, men vill understryka féljande punkter:

Sammanfattning

Betdnkandet SOU 2019:63 Mer biogas! ar val genomarbetat dar man pa ett brett och tydligt
satt beskriver forutsattningarna for biogasproduktionen, visar pa nyttan med biogas och
hur biogasproduktionen kan spela en avgérande roll fér omstallningen mot ett fossilfritt
samhalle. Vidare anser Tekniska verken att utredningen gor en bra och balanserad
beddmning mellan olika intressen och presenterar flera valavvagda forslag.

Tekniska verken tillstyrker Biogasmarknadsutredningens forslag och bedémningar, och
understryker att de bor genomforas skyndsamt som ett viktigt led i att na de svenska miljo-
och klimatmalen. Utover det dr det mycket bra att regeringen ansdkt om fortsatt
skattebefrielse for biogas, da Tekniska verken anser att det ar avgorande for att bibehalla
och utveckla efterfragan pa den fornybara gasen. | syfte att i god tid fa besked om vilka
forutsattningar som galler fran 2021 ar det angeldget att regeringen nu verkar for ett
snabbt godkdnnande fran EU-kommissionen.
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Inledning

Tekniska verken driver sedan mer dn 20 ar biogasproduktion i Linképing och uppgraderar all
biogas till fordonsbranslekvalitet. Stora delar av den producerade biogasen anvands i
regionens stadsbussar men intresset och efterfrdgan 6kar nu dven inom industrin i syfte att
fasa ut andra fossila gaser. Utover det star biogasproduktionen for en betydande del av det
lokala jordbrukets behov av naringsamnen genom forsaljning och distribution av biogédsel,
dar merparten idag ar KRAV-certifierad. Trots en relativt god efterfragan pa uppgraderad
biogas och biogddsel har biogasproduktionen svart att uppna en langsiktigt hallbar
[6nsamhet.

Till stor del ar den bristande I6nsamheten for biogasproduktion en foljd av det faktum att
bade biogas och biogddsel i manga avseenden konkurrerar med fossila alternativ och déar
biogasproduktionen idag till stora delar inte ersatts for de klimat- och samhallsnyttor som
levereras. Utdver det finns en betydande konkurrens fran importerad biogas som ges
produktionsstéd i produktionslandet. Till det kommer ocksa det faktum att svensk
biogasproduktionen under lang tid levt med kortsiktiga och osakra styrmedel. Ska
branschen kunna satsa vidare och 6ka produktionen ar det avgérande att
biogasproduktionen far langsiktigt stabila forutsattningar och att Sverige sakerstaller en
utveckling som gor att vi i forlangningen kan fasa ut de fossila alternativen helt och hallet.

Utredningen visar att en 6kad biogasproduktion bidrar till att na Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt satt samtidigt som den bidrar till att na flera
andra samhallsmal. Mot bakgrund av det anser Tekniska verken att de nu foreslagna
produktionspremierna, i kombination med bibehallen skattebefrielse, ar resurseffektiva
atgarder i den samhallsomstéallning som maste astadkommas.

Biogasens nyttor (Avsnitt 5, sid. 125)

Det ar mycket positivt att utredningen tar ett helhetsgrepp kring nyttorna med
biogasproduktion och lyfter fram bade klimat- och miljonyttor samt 6vriga nyttor.
Traditionellt sett har mycket av fokus legat pa nyttan med att anvdnda biogas som
ersattning for fossila branslen. | utredningen pekar man emellertid pa flera andra viktiga
nyttor sasom minskade metangasutslapp, atercirkulering av vaxtnaringsdmnen,
forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och industriell utveckling. Tekniska verken anser
att det ar av stor vikt att biogasens samtliga nyttor beaktas i forhallande till utredningens
foreslagna styrmedel.

Mal for 6kad biogasproduktion (Avsnitt 12.3.2, sid. 521-530)

Tekniska verken ar positiva till och tillstyrker bade det 6vergripande malet och
produktionsmalet som utredningen presenterar. Genom inférande av ett kvantifierat
produktionsmal sakerstalls en gemensam malbild vilket bidrar till 6kad langsiktighet. Vidare
visar det kvantifierade produktionsmalet en tydlig ambition kring vad som ska uppnas
genom inférandet av Stédpaket | och Il. For att malet ska fa betydelse och bli langsiktigt ar
det av stor vikt att malet faststélls av riksdagen.
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Nytt ekonomiskt styrmedel — Stédpaket | (Avsnitt 12.5, sid. 532)

Tekniska verken tillstyrker utformningen av Stédpaket | och anser att de nu foreslagna
premienivaerna inledningsvis ar rimliga under férutsattning att de hamnar i den 6vre delen
av spannet och att den nu gallande skattebefrielsen bibehalls. For att sdkerstalla nuvarande
produktion och snabbt fa igdng investeringar i ny produktion ar det viktigt att Stodpaket |
infors 2021-01-01. Det ar vidare av yttersta vikt att Stédpaket | betalas ut oavsett biogasens
anvandningsomrade. Inte minst for att sdkerstalla en fortsatt utveckling av anvandning
inom industrin.

Det finns emellertid en risk att de foreslagna premienivaerna inte ar tillrackliga for att
astadkomma konkurrensneutralitet mot importerad biogas och inte leder till uppfyllelse av
produktionsmalet. Det ar darfor viktigt att premienivaerna foljs upp i samband med de
foreslagna kontrollstationerna och att eventuella justeringar vid behov genomfors sa att
produktionsmalet for svensk biogas kan uppnas.

Godselgaspremien (Avsnitt 12.5.2, sid. 532-534)

Det ar positivt att rotning av godsel foreslas fa fortsatt stod da det utgor ett viktigt substrat
i syfte att realisera klimatnyttan av minskade metangasutslapp. Samtidigt ar det viktigt att
den stora gaspotentialen i godsel tas tillvara i syfte att nd produktionsmalet.

Uppgraderingspremien (Avsnitt 12.5.3, sid. 534-547)

Tekniska verken instdmmer i utredningens slutsatser att biogasen gor storst
samhallsekonomisk nettonytta i uppgraderad form och anser saledes att utformningen av
premien ar rimlig. Som utredningen foreslar ar det emellertid viktigt att premien utformas
sa att den dven omfattar uppgraderad biogas producerad vid avloppsreningsverk, da den
biogasen utgor en relativt betydande andel av den totala produktionen och saledes ar viktig
att langsiktigt sdkerstéalla. Det ar vidare av ytterstas vikt att uppgraderingspremien betalas
ut oavsett den uppgraderade biogasens anviandningsomrade.

Forvatskningspremien (Kap 12.5.4, sid. 547-550)

| syfte att utoka biogasens anvdandningsomrade, exempelvis som ersattning av bensin och
diesel i langvaga tunga transporter eller som ersattning av fossila gaser inom industrin, ar
det positivt att utredningen foreslar en premie for forvatskning av biogas. Utdver det
mojliggor forvatskningen att biogasen kan distribueras 6ver ett stérre geografiskt omrade
till rimlig kostnad. An s& lange &r det f& aktérer som valt att investera i den teknik som krévs
for att producera flytande biogas och for de som planerar att investera i tekniken ligger
troligtvis driftsattningen ett antal ar framat i tiden.

Mot bakgrund av ovanstdaende anser Tekniska verken att det ar rimligt att den féreslagna
nedtrappningen av stodet, som foreslas ske redan fran ar 2, flyttas framat i tiden eller
beslutas i samband med en kontrollstation. Om inte sa leder det till att aktérer som valjer
att relativt tidigt satsa pa forvatskning hamnar i en situation dar nedtrappningen av
premien pabdrjats innan investeringarna genomforts.
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Nytt ekonomiskt styrmedel — Stédpaket Il (Avsnitt 12.5.7 - 12.5.9, sid. 555-561)

For att nad produktionsmalet kommer det kravas en kraftig utbyggnad av bade befintlig och
ny produktionskapaciteten av biogas fran rotning. Utéver det finns det dven ett behov av
att utveckla produktion av andra fornybara gaser. Tekniska verken anser darfor att det ar
viktigt att man parallellt med inférandet av stddpaket | gar vidare med utformningen och
inforandet av det som utredningen foreslar som stodpaket Il.

Kontrollstationer for att utveckla stodpaketen (Avsnitt 12.9.3, sid. 579-580)

Tekniska verken ser positivt pa att ett inférande av stoden foljs upp i samband med ett
antal kontrollstationer. Da det i forvag ar svart att fullt ut bedéma stédens effekt, och hur
vél de styr mot produktionsmalet, dr det bade rimligt och logiskt att detta foljs upp
regelbundet. Det ar emellertid viktigt att det faststalls hur uppfoéljningen sker och vem som
ar ansvarig. Utover det maste det sdkerstéllas att det i samband med kontrollstationerna
ocksa finns maojlighet att genomfora de atgarder som kravs i syfte att na produktionsmalet.

Forlangning av biogasens skattebefrielse (Avsnitt 13.2, sid. 594)

Tekniska verken anser, precis som utredningen ocksa foreslar, att det ar viktigt att den
nuvarande skattebefrielsen behalls dven efter 2020. Skattebefrielsen ar avgérande for att
sakerstalla en fortsatt efterfragan pa biogas. Det ar saledes gladjande att regeringen nu
ansokt om en skattebefrielse pa 10 ar. | syfte att i god tid fa besked om vilka forutsattningar
som galler fran 2021 ar det angeléget att regeringen nu verkar for ett snabbt godkdnnande
fran EU-kommissionen.

Mal fér anviandning av biogédsel (Avsnitt 13.11, sid. 601)

Biogddsel utgor en viktig del av biogasproduktionen, inte minst som ersattning for andra
fossila alternativ. Utover det ar en relativt stor del av biogodseln KRAV-certifierad och
tillgangen pa biogddsel ar saledes ofta en viktig forutsattning for att bedriva ekologiskt
jordbruk. Ur ett produktionsekonomiskt perspektiv utgdér emellertid avsattningen av
biogddsel en relativt stor kostnad for producenten. Mot bakgrund av det delar Tekniska
verken utredningens bedémning att det bor sattas mal for anvandning av biogddsel. For att
utveckla anviandningen mot ett sadant mal anser Tekniska verken att det dven kravs
relevanta styrmedel som stimulerar till detta.

Fortsatt kontakt
Tekniska verken hoppas att Infrastrukturdepartementet kommer att beakta dessa
synpunkter. Vi vdlkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vénlig halsning

U ptf—

Klas Gustafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linkdping AB (Publ)
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