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Remissyttrande avseende SOU 2020:3 Hallbar slamhantering (Dnr
M2020/00078/Ke)

Tekniska verken i Linkdping AB 6nskar genom detta remissyttrande lamna synpunkter pa
betdnkandet SOU 2020:3 Hallbar slamhantering.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energiféretag med omkring 230 000 privat-och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Under 2019 gav var verksamhet en klimatnytta pa 860 400 ton
CO..

Tekniska verken star bakom och héanvisar till remissvaret fran var branschorganisation
Svenskt Vatten, men vill understryka féljande punkter:

Sammanfattning
e Tekniska verken anser att utredarna har presenterat ett val genomarbetat
betankande dar den vetenskapliga standarden ar hog. Utéver det anser Tekniska
verken att det ar positivt att betankandet aven lyfter andra amnen utéver fosfor.

e Tekniska verken avstyrker alternativ 1, som innebér ett totalt spridningsforbud, da
det inte kan anses vara ett cirkuldrt och resurseffektivt satt att hantera
avloppsslam. Utéver det pekar utredningen pa att det saknas evidens for att ett
totalforbud ar ndédvandigt och det saknas forskning som kan beldgga att
slamgddslade grodor har hélsopaverkan eller negativ paverkan pa ekosystemet.

e Alternativ 1 riskerar dessutom att fa en negativ paverkan pa biogasproduktionen till
foljd av att mindre slam kommer rotas i syfte att bibehalla ett hogre
forbranningsvarde till en efterfoljande férbranning eller pyrolys.

e Tekniska verken tillstyrker alternativ 2 och anser att det ar ett val avvagt férslag och
ocksa det enda alternativet som sakerstéller en aterforing av saval fosfor som andra
naringsamnen, mullbidande @mnen och kol till kretsloppet.
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e Tekniska verken anser att en forutsattning for alternativ 2 ar att all spridning av
avloppsslam sker under sakra och val kontrollerade former och att en kontinuerlig
oversyn av regelverket ar bade nodvandig och bra.

e | de fall spridning pa jordbruksmark eller eventuell jordtillverkning inte ar moijliga
alternativ, till foljd av att avloppsslammet inte uppfyller kvalitetskraven eller kravet
pa hygienisering, instammer Tekniska verken i utredningens forslag om ett
atervinningskrav pa fosfor.

Inledning

Tekniska verken anser att utredarna har presenterat ett val genomarbetat betankande med
hog vetenskaplig standard och med ett fokus pa langsiktig hallbarhet. Det ar ocksa positivt
att betankandet belyser andra @mnen, forutom fosfor, som ar viktiga for kretsloppet.
Exempel pa de dmnena &r bland annat kvave och mullbildande amnen.

Tekniska verkens utgangspunkt for all hantering av avfallsstrommar &r att i forsta hand
minimera uppkomsten, men i de fall det trots allt uppstar ska avfallet tas tillvara pa ett sa
cirkulart och resurseffektivt satt som majligt. Den principen bér dven galla hanteringen av
det slam som uppstar i samband med rening av avloppsvatten.

Allt avloppsslam i Linkoping rotas och biogasen uppgraderas darefter till fordonsbransle,
som bland annat anvands i lanets stadsbussar. Utdver det utgor det rétade avloppsslammet
en viktig ndringsresurs for det lokala lantbruket i Ostergétland. Det finns god efterfrdgan
och allt avloppsslam fran Tekniska verken &r sedan cirka 10 ar tillbaka i tiden Revag-
certifierat. | dagslaget sprids i princip 100 % av slammet pa jordbruksmark och det ar
framforallt gardar utan tillgang till stallgédsel som star for efterfragan. Har ses
avloppsslammet som ett bra alternativ till mineralgddsel i kombination med att jordarna
tillfors viktigt organiskt material.

Alternativ 1 i betdnkandet motverkar det cirkuldra och resurseffektiva samhallet
Tekniska verken avstyrker betankandets alternativ 1, som innebdara ett totalt
spridningsférbud av avloppsslam pa eller i mark med mycket begransade undantag. Ett av
de huvudsakliga argumenten till avstyrkan ar att Tekniska verken anser att alternativ 1, dar
behandlingsmetoden till stor del bygger pa férbranning eller pyrolys, inte ligger i linje med
ett cirkulart och resurseffektivt samhalle. Det langsiktiga behovet ar snarare att samhallet
maste Oka resursutnyttjandet dn att minska det pa det satt som alternativ 1 skulle leda till. |
det féljande presenteras ytterligare argument som tydligt talar emot ett totalt
spridningsférbud.

Nar viktiga naringsdmnen gar forlorade genom ett totalt spridningsforbud kommer det leda
till att jordbruket i Ostergdtland tvingas kompensera forlusten med tillférsel av
mineralgddsel. Darutéver innebar ett spridningsférbud att det lokala jordbruket dven
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forlorar aterforingen av de viktiga mullbildande @mnena, vilket pa sikt kan leda till sdmre
odlingsforhallanden. Dessa effekter kan inte anses langsiktigt hallbara.

Utover detta konstaterar utredningen foljande: "Evidensen for att ett totalforbud ar
nddvandigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att slamgodslade grodor ger
halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt. Klara belagg
finns daremot for att slamgddning tillfor vaxtnaring och mullamnen som jordbruket
efterfragar.” Mot bakgrund av det har Tekniska verken daven mycket svart att se de
vetenskapliga motiven till att infora ett totalt spridningsforbud.

Ett spridningsforbud av avloppsslam, i linje med alternativ 1, skulle dessutom vasentligt 6ka
kostnaderna for slamhanteringen. Skulle Tekniska verkens relativt kostnadseffektiva
hantering av avloppsslam ersdttas med den idag osakra och kostsamma hantering som
alternativ 1 innebar, inklusive atervinning av fosfor, ar bedémningen att
behandlingskostnaden blir minst fyra till fem ganger hogre jamfort med idag. Darutover
uppstar en avsevard vardeforlust till foljd av forlorade naringsamnen och mullbidande
amnen. Inkluderas dessutom risken for att en betydligt mindre del av avloppsslammet
kommer rotas och uppgraderas till fordonsbrénsle, i syfte att bibehalla ett hogre
varmevarde och ddarmed en potentiellt |ldgre behandlingskostnad, ar samhallets forluster
annu storre. Sammantaget skulle detta leda till betydande kostnadsdkningar for VA-
konsumenterna dar samtidigt nyttan med hanteringen och fosforatervinningen ar
begransad.

Det arbete som Tekniska verken har bedrivit som en del i Revag-certifieringen innebér
bland annat att fokusera pa standiga forbattringar. Som ett led i det ingar ett aktivt
uppstromsarbete i syfte att sdkra och forbattra kvaliteten pa det avloppsslam som uppstar.
Vid ett totalt spridningsforbud, dar ett fortsatt certifieringsarbete inte langre ar en
sjalvklarhet, ar risken betydande att ambitionerna i uppstrémsarbetet kommer minska. Det
har ar sjalvfallet inte en utveckling som Tekniska verken stodjer, men likval ett scenario som
ar hogst sannolikt.

Sammanfattningsvis ar Tekniska verkens bedémning att alternativ 1, med ett totalt
spridningsforbud, inte ar ett alternativ som kommer framja ett utdkat resursutnyttjande
och inte heller passa in i ett framtida cirkulart samhalle. Mot bakgrund av det anser
Tekniska verken att alternativet 1 varken ar val avvagt eller samhallsekonomiskt
forsvarbart.

Tekniska verken foresprakar alternativ 2 i betdnkandet

Tekniska verken tillstyrker alternativ 2 som ocksa innebar ett spridningsférbud, men dar det
medges undantag for spridning av hygieniserat och kvalitetssdkrat slam pa produktiv
jordbruksmark. Tekniska verken anser att alternativ 2 ar ett val avvagt forslag da
slamspridning pa jordbruksmark idag dr den enda metod som pa ett tydligt satt aterfor
saval fosfor som andra naringsdmnen, mullbildande @mnen och kol till kretsloppet.
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En forutsattning for spridning av avloppsslam ar att det sker under sékra och val
kontrollerade former. Tekniska verken anser att avloppsslam av sdmre kvalitet inte ska
spridas och en kontinuerlig 6versyn av regelverket for spridning ar darfor bade nédvandig
och bra. Det ar ocksa positivt for att bibehalla drivkraft i uppstromsarbetet och fortsatt
teknisk utveckling i syfte att minimera eventuella negativa miljokonsekvenser. Alternativ 2
innebar en mojlighet att stédja detta synsatt, varfor Tekniska verken stéller sig positiva till
det alternativet.

Som en naturlig del i strdvan mot ett langsiktigt hallbart och resurseffektivt samhalle ingar
Tekniska verken sedan 10 ar i certifieringssystemet Revaq. Genom certifieringen sakerstalls
kvaliteten pa avloppsslammet och det leder dven till fullstdndig sparbarhet av varje enskilt
slamparti. Det innebar vidare att det bara ar slampartier som uppfyller samtliga krav som
sprids pa akermark. Tekniska verken anser att Revaq dven framover bor ses som en viktig
grund for den fortsatta utvecklingen och inkluderas i det arbete som utredningen féreslar
att Naturvardsverket ska ansvara for. Har asyftas utredningens forslag om att
Naturvardsverket bor ansvara for “regelbundet aterkommande kontrollstationer i
samverkan med andra myndigheter for att sdkra kvaliteten pa det avloppsslam som
Overgangsvis eller mer langsiktigt far spridas”.

Alternativ 2 innebar trots allt att de regioner som har begransad tillgang till jordbruksmark
maste ta hand om avloppsslammet pa annat satt &4n genom spridning. Pa nationell niva
handlar det om relativt stora kvantiteter. Mot bakgrund av det anser Tekniska verken att
man dven bor titta pa mojligheten till alternativt omhandertagande i form av exempelvis
jordtillverkning. Har bor i sa fall samma kvalitetskrav gélla som vid spridning pa
jordbruksmark i syfte att minimera risken fér negativ miljopaverkan. Jordtillverkning kan
vara ett kostnadseffektivt alternativ till forbranning eller pyrolys och samtidigt sakerstalla
en aterforing av fler ndringsdmnen an bara fosfor.

Avloppsslammet utgor en viktig resurs for den biogasproduktion som Tekniska veken
bedriver. Syftet med den produktionen ar att sdkerstalla ett resurseffektivt
omhandertagande av avloppsslammet och mojliggora fortsatt utfasning av fossila
drivmedel till forman for fornybart bréansle. Biogasproduktionen ar saledes en mycket viktig
del i hanteringen av avloppsslammet och ett tydligt exempel pa cirkuldr ekonomi. | syfte att
langsiktigt sakerstalla biogasproduktionen ar det saledes avgérande att avloppsslammet
aven framover fult ut rotas och Tekniska verken anser att man genom alternativ 2
sakerstaller det.

Atervinningskrav pa fosfor

| de fall spridning pa jordbruksmark eller eventuell jordtillverkning inte 4r mdjliga alternativ,
till foljd av att avloppsslammet inte uppfyller kvalitetskraven eller kravet pa hygienisering,
instdmmer Tekniska verken i utredningens férslag om ett atervinningskrav pa fosfor. Hur
hogt det kravet bor vara ar svart att faststalla i dagslaget, da tekniken annu inte ar fullt ut
etablerad. Tekniska verken anser saledes att det kan finnas ett behov av en succesiv
upptrappning av atervinningskravet i takt med att ny teknik introduceras och etableras. Det
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ar ocksa centralt att den atervinningsteknik som introduceras inte leder till orimliga
behandlingskostnader som i sa fall riskerar att vida 6verstiga nyttan med
omhandertagandet. Tekniska verken anser darfor att det finns all anledning att staten
initialt ar med och finansiellt stottar introduktionen och etableringen av ny teknik.

Fortsatt kontakt

Tekniska verken hoppas att Miljodepartementet kommer att beakta dessa synpunkter. Vi
vialkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig halsning

Klas Gustafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linkdping AB (Publ)
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